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1.- Introduccidn.

Nuestra intencion, es en esta oportunidad abordar una problematica que debe ser observada con
preocupacion en la Argentina, dado que fue golpeado por dos atentados, y se dispensa escasa
atencion al origen del terrorismo, que es por supuesto su financiamiento. Ademas abordaremos
en un pie de igualdad, concatenado especificamente, como es el de la “Criminalidad Organizada
Transnacional”.

La actitud de nuestro pais, fue en los ultimos tiempos de dificil comprension, dado que ya sea
por via legislativa como por via administrativa, se sancionaron mas de 25 normas anti lavado y
anti financiamiento en el Ultimo afio, entre ellas la mas importante, la incorporacion del lavado
como delito auténomo. Sin embargo, solo poco mas de dos afios atras, se dicto una normativa
de Regularizacién Tributaria, que indiscutiblemente, sefiala aspectos que podrian considerarse
parcialmente asimétricos, con las normas previamente citadas.

Asimismo, cabe destacar, la demora en la ratificacion de algunos convenios de cooperacién
penal, como ejemplo basta sefialar, el ya negociado con Suiza, de vital importancia para la
obtencion de informacion de utilidad en la investigaciones de este ilicito mundial.

Vale destacar la vinculacion de ambas problematicas con los derechos humanos, en primer
término debemos observar la cuestion desde el prisma politico- criminal. No podemos olvidar que
ambos fenémeno son parte de la “criminalidad econdmica”, y contienen dos rasgos definitorios:
la impunidad en su criminalizacion y el alto dafio social emergente.

Los procesos de transformacion de ese tipo de conductas en ilicitudes, esto es, las metamorfosis
de practicas economico -sociales en sanciones normativas de prohibicion (criminalizacion

primaria) deja siempre latente ciertas sospechas sobre la necesaria impunidad de los actores
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involucrados (corporaciones politico empresariales mafiosas) a nivel de criminalizacion
secundaria.

Como tercer elemento definitorio, existe la llamada “criminalizacion terciaria”, que exigen poner el
énfasis en la entidad del dafio producido? .Suele decirse que, a nivel de dafosidad, la afectacion
recae de manera principal sobre bienes de caracter supraindividual, tales como la organizacion
economica, el sistema de produccion, distribucion y consumo de bienes, la legitimad de las
instituciones publicas, el debilitamiento de las instituciones democraticas, el deterioro de la moral
social, etc.

En segundo término, no podemos dejar de lado que, los infinitos actos de corrupcion vinculados
a las problematicas analizadas, llevados a cabo a nivel planetario, tienen como protagonistas
principales, no solo a personas de respetable status social®, sino a organizaciones criminales
que mediante diferentes mecanismos y pactos se apropian de las riquezas publicas de los
estados.

En este sentido, y con cifras que permiten observar la importancia del problema, resultaba claro
ya desde marzo de 1991 el Consejo Economico y Social considera el desvio de bienes publicos
como una violacion a los Derechos Humanos# ; ilustra de modo estremecedor este problema, la
Declaracion de Nyaga acerca de la Recuperacion y Repatriacion de la riqueza de Africa, donde
se afirma que “... a lo largo de décadas se han apropiado ilegal y corruptamente un estimado de
U$S 20- 40 billones de algunos de los paises mas pobres del mundo (...) y se han mantenido en
el extranjero en la forma de efectivo, acciones, bonos, bienes inmuebles y otros haberes” 5.

La gravedad del financiamiento del terrorismo, sentada por la ONU, en la RES/54/109, que
expresamente sefiala: “Considerando que la financiacion del terrorismo es motivo de profunda
preocupacion para toda la comunidad internacional, ... Observando que el nimero y la gravedad
de los actos de terrorismo internacional dependen de la financiacion que pueden obtener los
terroristas”.

En el ambito regional, la OEA ha destacado que el principal efecto del "Terrorismo financiero" es
la profunda afectacion que produce en las democracias, por lo que se preocupd por la cuestion

desde los inicios de la década del 70, siendo el primer instrumento la “Convencion para Prevenir

2 En relacién a la problemética de los dafios producidos y a las dos dimensiones aqui desarrolladas, las ideas han
sido expuestas por el profesor David Baigin en su trabajo “Es conveniente la aplicacion del sistema penal
convencional al delito econémico?”.

3 SUTHERLAND Edwin, El delito de cuello blanco , ed. La piqueta, Madrid, 1999.

4 En “Deuda externa argentina; origen, evolucion y futuro” Boletin de informacion publicado en El observatorio de las
transnacionales Domingo 6 de enero de 2002, http://www.margen.org/articu/boletin.html.

5 www.transparency.org
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y Sancionar los Actos de Terrorismo configurados en Delitos Contra las Personas y la Extorsién
Conexa cuando estos tengan trascendencia Internacional”.

En la Argentina en particular, se lo reconocié como delito en forma casi contemporanea, cuando
a fines de Setiembre de 1974. por la Ley N° 20.840, se fijaron “Penalidades para las actividades
subversivas en todas sus manifestaciones.” La importancia de la cuestion surge de la aprobacion
simultanea de otros dos tratados por Leyes N° 26.023 y N° 26.024, respectivamente, la
"Convencion Interamericana Contra el Terrorismo" adoptada en Bridgewton, Barbados, el 3 de
junio de 2002 y el "Convenio Internacional para la Represidn de la Financiacién del Terrorismo",
adoptado el 9 de diciembre de 1999 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Los relatos de crimenes econdmicos o de la utilizacién de operaciones econdmicas por parte de
criminales ocupan innumerables libros y sitios del espacio virtual. Las organizaciones delictivas
han tenido un crecimiento constante a partir de la Segunda Guerra Mundial y los delitos globales
que mas se han desarrollado, en especial en las ultimas décadas, han sido los del mercado de
estupefacientes, el tréfico de armas y, en menor escala, la prostitucion y el tréfico de personas.
"Durante el decenio pasado -sostiene un informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes de las Naciones Unidas-, la expansion comercial y financiera fue dando mas
facilidades a los delincuentes para ocultar el traslado ilicito de mercancias como drogas y
precursores quimicos sujetos a fiscalizacion internacional y el producto de esa actividad. Asi
pues, el cambio tecnolégico y la mundializacidn del comercio y las finanzas no sélo han creado
oportunidades para el avance social, sino también para formas nuevas y tradicionales de
delincuencia relacionadas con las drogas" 6.

Es por ello, que como resefiamos al inicio de esta introduccion, desarrollaremos los principales

aspectos del “Capitalismo criminal”, en particular la “Criminalidad Organizada Transnacional”.

2.- Financiamiento del Terrorismo.

2.1.- Normas internacionales aplicables.

2.1.1.- Introduccion.

Debemos iniciar el andlisis, realizando una aclaracion previa de orden juridica, los tratados o

convenciones que emanan de las Organizaciones como la ONU o la OEA, no criminalizan

conductas en forma directa para su aplicacion en los Estados que los suscriben, en otros

8 JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES, "Informe". Publicado en 2001, Pag 1
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términos, no establecen delitos, solo la obligacion de los estados de tipificarlo. Esta tematica se
observa claramente por la contradiccion entre la doctrina predominante en el &mbito del Derecho
Penal, la impenetrabilidad de los ordenamientos juridicos nacionales, que fortalece el principio de
territorialidad en la aplicacion del Derecho.

El Financiamiento del Terrorismo, se encuentra dentro de los delitos que se caracterizan en los
hechos por ser delitos continuados, asi los que llama el maestro Jiménez de Asua, y que se
rigen por el principio de la ubicidad” . Dentro de la llamada dimensién nomoldgica, podemos
referenciar que estas problematicas son llamadas penalmente como “Delitos internacionales” por
el profesor Quintiliano Saldafia 8 y por Quintano Ripollés como delicia iuris gentium 9y se
encuentran incluidas en una disciplina dentro del Derecho Penal que cuenta con autonomia
cientifica particular como es el llamado “Derecho Penal Interestadual” como rama del Derecho
Internacional Penal y asimismo cabe agregar que su internacional es comun ya que sus fuentes
normativas son esencialmente Tratados Internacionales suscriptos por los Estados Nacionales,
parte del Derecho Internacional Originario.

Por ello, y solo a titulo de ejemplo de lo antedicho, la Convencion de Naciones Unidas para la
Supresion de la Financiacion del Terrorismo de 1999 (ARES/54/ 109), de aplicacion en Argentina
por la ley 26024 sefiala en su articulo 4 que cada Estado Parte adoptara las medidas que sean
necesarias para: “ a) Tipificar como infraccién penal, con arreglo a su legislacion interna, los
delitos enunciados en el articulo 2; b) Sancionar esos delitos con penas adecuadas en las que se
tenga en cuenta su caracter grave. ...".

Incluso avanza aun mas, la norma internacional mencionada, ya que establece expresamente el

principio de la territorialidad en su articulo 3, ya que dice: “El presente Convenio no sera

7 Este principio es de aplicacién a los fines de evitar impunidad del delito en caso de competencia negativa entre dos
estados (el estado donde se ejecuta el delito adopta la tesis del resultado y el estado donde se producen sus efectos
la tesis de la manifestacion de la voluntad), supuesto en el que los paises se encontrarian impedidos de actuar,
entendiéndose que el hecho se considera cometido tanto en el lugar donde se produjo la manifestacién de la
voluntad como donde se concret6 el resultado, abarcando asi las dos alternativas posibles.

8 SALDANA Quintiliano, La Justice Pénale internazionale en “Tecueil des Tours de I'Académie de Droit
Internacional” (1925- V), t. X, Hachette (Paris 1927). Pag 227., distingue cuatro categorias de infracciones:

a) los delitos interetaticos (serian aquellos delitos del derecho internacional, cuyo sujeto activo es un Estado, siendo
actualmente la ofensa tipica, la guerra de agresion);

b) los delitos antinacionales (los cometidos por sujetos individuales, consistiendo sus principales expresiones el
regicidio internacional, el complot contra un Estado extranjero, la violacion de inmunidades diploméaticas, etcétera);

c) los delitos internacionales (la esclavitud, trata de blancas, trafico de estupefacientes, etc.),

d) los delitos extranacionales (la pirateria, la ruptura de cables submarinos, etc.).

Para este autor, la diferencia que existe entre delitos internacionales y los extranacionales, reside en que los
primeros se ejecutan en forma separada en varios territorios y jurisdicciones nacionales, mientras que los segundos
se llevan a cal en lugares fuera de toda jurisdiccidn, como es el mar libre, el espaci6 aéreo no territorial, etcétera.

9 Quien analiza en este grupo los delitos de elaboracién internacional por via contractual o acordada, infracciones en
las cuales se advierte una doble incriminacion, la internacional y también la nacional que recibe o cumplimenta lo
intemacionalmente convenido. En FIERRO Guillermo J. La Ley Penal y el Derecho Internacional. 22 Edicién con el
analisis de la ley 24.767, TEA Tipogréfica Editora Argentina Buenos Aires 1997 Pag. 86
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aplicable cuando el delito se haya cometido en un solo Estado, el presunto delincuente sea
nacional de ese Estado y se encuentre en el territorio de ese Estado y ningun otro Estado esté
facultado para ejercer la jurisdiccion ...".

2.1.2.- Estructura y metodologia de las convenciones internacionales.

Casi la totalidad de la normas internacionales que se desarrollaron sobre delitos transnacionales
en general, no se agotan en el tratamiento de la determinacién de una obligacién internacional
para los estados de criminalizar esas conductas, ya que caso contrario, solo abordarian un solo
aspecto del problema, es decir, la llamada dimension “Represiva”.

Es por ello, que las diferentes convenciones abordan las siguientes dimensiones:

- Preventiva: en ella, se establecen medidas de orden administrativo, que en sentido general,
compromenten a los estados a incorporar y reglamentar en particular, con dos funciones,
anticipar la comisién del ilicito, ampliando el efecto disuasivo que generan los controles, y por el
otro lado, “preconstituir’ datos, que permitan de producirse las conductas ilegales, para que
puedan ser utilizados como prueba en futuras investigaciones penales;

- Represiva: ya aludida de criminalizacion de conductas;

- Incautacion: dimension que permite luego de verificado el ilicito y en algunas oportunidades ad-
initio cuando el mismo es flagrante, decomisar no solo los elementos propios con que se produjo
el delito, sino sus frutos economicos, en este particular, de fundamental importancia, ya que con
la circulacion del dinero utilizado para el financiamiento, es posible encontrarlo, bajo las diversas
figuras legales.

- cooperacion juridica: se incorporan en esta dimension, normas especificas en primer término de
extradicién, ya que existen estados que solo entregan delincuentes en los casos de tener
tratados con el Estado Requirente, es decir en caso de reciprocidad, que obligan a extraditar por
estos delitos solucionando lo antedicho y en segundo término, se fijan normas de colaboracién
entre los entes destinados a la investigacion, que amplian sus capacidades, a partir del
intercambio de informacién, la registracion internacional de la misma, la investigacién en forma

conjunta, la formacién continua del personal afectado, etc.

2.1.3.- Normas dictadas en el ambito de Naciones Unidas.

Han sido varias las normas dictada en el ambito de Naciones Unidas:
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[) Resolucion 46/51, de 9 de diciembre de 1991, intitulada de “ Medidas para eliminar el
terrorismo internacional” , de la que podemos destacar preocupaciones:

“... Profundamente preocupada por la persistencia en todo el mundo de los actos del derecho
internacional el terrorismo en todas sus formas, incluidas aquellas en las que los Estados estan
directa o indirectamente involucrados, los que ponen en peligro vidas inocentes, tienen un efecto
perjudicial efecto en las relaciones internacionales y pueden poner en peligro la integridad
territorial y seguridad de los Estados, ... Llamando la atencion sobre las crecientes conexiones

entre grupos terroristas y traficantes de drogas, ...”

[) Resolucién 49/60, de 9 de diciembre de 1994, por la cual aprob6 la Declaracion sobre
medidas para eliminar el terrorismo internacional, en la cual se “... reafirmaron solemnemente
que condenaban en términos inequivocos todos los actos, métodos y practicas terroristas por
considerarlos criminales e injustificables, dondequiera y quienquiera los cometiera, incluidos los
que pusieran en peligro las relaciones de amistad entre los Estados y los pueblos y amenazaran
la integridad territorial y la seguridad de los Estados, ... “.

Destacando en particular el punto 5. que sefala: “ Asimismo, los Estados deben cumplir sus
obligaciones bajo la Carta de las Naciones Unidas y otras disposiciones del derecho
internacional con respecto a la la lucha contra el terrorismo internacional y se les insta a adoptar
medidas efectivas y decididas de conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho
internacional y normas internacionales de derechos humanos para la eliminacion pronta y
definitiva del terrorismo internacional, en particular:

(A) Se abstengan de organizar, instigar, facilitar, financiar, alentar o tolerar actividades terroristas
y adoptar las medidas practicas para garantizar que sus respectivos territorios no se utilizan para
instalaciones terroristas 0 campamentos de adiestramiento o para la preparacién o organizacion
de actos terroristas que hayan de perpetrarse contra otros Estados o sus ciudadanos;

(B) Para asegurar la aprehensién, el enjuiciamiento o la extradicion de autores de actos
terroristas, de conformidad con las disposiciones pertinentes del su legislacién nacional;

(C) Tratar de concertar acuerdos especiales a tal efecto en un nivel bilateral, regional y
multilateral, y para preparar, en este sentido, modelos de acuerdos de cooperacion;

(D) Cooperar entre si en el intercambio de informacion relevante sobre la prevencién y lucha
contra el terrorismo;

(E) Tomar cuanto antes todas las medidas necesarias para aplicar el actual las convenciones
internacionales sobre la materia en que sean partes, incluida la armonizacion de su legislacion

interna con esos convenios;




(F) Adoptar las medidas adecuadas, antes de conceder asilo, para el fin de garantizar que el

solicitante de asilo no se ha involucrado en terrorismo actividades ...”

1) Resolucion 51/210 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1996, en cuyo parrafo 3,
inciso f), la Asamblea exhortd a todos los Estados a que adoptaran medidas para prevenir y
contrarrestar, mediante medidas internas apropiadas, la financiacion de terroristas y de
organizaciones terroristas, ya sea que se hiciera en forma directa o indirecta, por conducto de
organizaciones que tuvieran ademas o que proclamaran tener objetivos caritativos, sociales o
culturales, o que realizaran también actividades ilicitas, como el trafico ilegal de armas, la venta
de estupefacientes y las asociaciones ilicitas, incluida la explotacion de personas a fin de
financiar actividades terroristas, y en particular a que consideraran, en su caso, la adopcién de
medidas reguladoras para prevenir y contrarrestar los movimientos de fondos que se sospechara
se hicieran con fines terroristas, sin impedir en modo alguno la libertad de los movimientos
legitimos de capitales, y que intensificaran el intercambio de informacién acerca de los

movimientos internacionales de ese tipo de fondos,

IV) Resolucion 53/108, de 8 de diciembre de 1998

V) Resolucion 54/ 109 10: El primer instrumento internacional adoptado por diferentes estados: el
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, que fue adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1999. Dada su
importancia, debemos resaltar sus conceptos mas importantes:

“fondos": se entenderd los bienes de cualquier tipo, tangibles o intangibles, muebles o
inmuebles, con independencia de como se hubieran obtenido, y los documentos o instrumentos
legales, sea cual fuere su forma, incluida la forma electronica o digital, que acrediten la
propiedad u otros derechos sobre dichos bienes, incluidos, sin que la enumeracion sea
exhaustiva, créditos bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios, giros, acciones, titulos,
obligaciones, letras de cambio y cartas de crédito.

"institucion gubernamental o publica" se entendera toda instalacién o vehiculo de caracter
permanente o temporario utilizado u ocupado por representantes de un Estado, funcionarios del

Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo o la administracién de justicia, empleados o funcionarios de

10 Aprobada recientemente por Ley 26.024 en vigor desde el 15/04/2005 adoptada el 9/12/2005 por la Asamblea de
la ONU, su texto en: http://infoleg.mecon.gov.ar/normas/105534.htm

Centro Argentino de

Estudios Internacionales




Centro Argentino de
Estudios Internacionales

un Estado u otra autoridad o entidad publica o funcionarios 0 empleados de una organizacion
intergubernamental, en el desempefio de sus funciones oficiales.

Por “Delito”, su concepto establece 5 elementos:

- quien por el medio que fuere, directa o indirectamente,

- ilicitay

- deliberadamente,

- provea o recolecte fondos

-con la intencién de que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte,
para cometer:

a) Un acto que constituya un delito comprendido en el &mbito de uno de los tratados enumerados
en el anexo y tal como esté definido en ese tratado;

b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil 0 a
cualquier otra persona que no participe directamente en las hostilidades en una situacion de
conflicto armado, cuando, el propésito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar
a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o a
abstenerse de hacerlo.

Incorpora un capitulo expreso sobre la “Responsabilidad de las personas Juridicas”, siendo sus
principales normas, los siguientes:

Articulo 5: 1. Cada Estado Parte, de conformidad con sus principios juridicos internos, adoptara
las medidas necesarias para que pueda establecerse la responsabilidad de una entidad juridica
ubicada en su fterritorio o constituida con arreglo a su legislacion, cuando una persona
responsable de su direccion o control cometa, en esa calidad, un delito enunciado en el articulo
2. Esa responsabilidad podra ser penal, civil o administrativa.

Incautacién

Articulo 8: 1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que resulten necesarias, de conformidad
con sus principios juridicos internos, para la identificacion, la deteccion y el aseguramiento o la
incautacion de todos los fondos utilizados o asignados para cometer los delitos indicados en el
articulo 2, asi como el producto obtenido de esos delitos, a los efectos de su posible decomiso.
En materia de cooperacion, sefiala en materia de Extradicion, dentro del articulo 9. 2. que los
Estados Partes en cuyo territorio se encuentre el delincuente o presunto delincuente, si estiman
que las circunstancias lo justifican, tomaran las medidas que correspondan conforme a la
legislacion nacional de cada uno de ellos, a fin de asegurar la presencia de esa persona a

efectos de su enjuiciamiento o extradicion.




Particular atencion merecen los Delitos Fiscales, sefialando una exclusion en el articulo 13, que
expresamente sefiala: “Ninguno de los delitos enunciados en el articulo 2 se podré considerar, a
los fines de la extradicion o de la asistencia judicial reciproca, como delito fiscal. En
consecuencia, los Estados Partes no podran invocar como Unico motivo el caracter fiscal del
delito para rechazar una solicitud de asistencia judicial reciproca o de extradicion.”.

Asimismo se establecen en el Anexo, la nomina de los llamados “Delitos antecedentes”,
necesarios para que se produzca el ilicto:

1. Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves firmado en La Haya el 16
de diciembre de 1970.

2. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil, firmado en
Montreal el 23 de septiembre de 1971.

3. Convencion sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas internacionalmente
protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973.

4. Convencion internacional contra la toma de rehenes, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979.

5. Convencion sobre la proteccién fisica de los materiales nucleares, aprobada en Viena el 3 de
marzo de 1980.

6. Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten
servicios a la aviacion civil internacional, complementario del Convenio para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, firmado en Montreal el 24 de febrero de
1988.

7. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima,
firmado en Roma el 10 de marzo de 1988.

8. Protocolo para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental, hecho en Roma el 10 de marzo de 1988.

9. Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas,

aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1997.

VI) Resolucion 1373 (2001) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4385 sesion,
celebrada el 28 de septiembre de 2001. Establece como principales obligaciones para los
Estados, las de:

- Congelar sin dilacion los fondos y demas activos financieros o recursos econdmicos de las

personas que cometan, o intenten cometer, actos de terrorismo o participen en ellos o faciliten su
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comision; de las entidades de propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas
personas, y de las personas y entidades que actuen en nombre de esas personas y entidades o
bajo sus drdenes, inclusive los fondos obtenidos o derivados de los bienes de propiedad o bajo
el control, directos o indirectos, de esas personas y de las personas y entidades asociadas con
ellos;

- Prohibir a sus nacionales o a todas las personas y entidades en sus territorios que pongan
cualesquiera fondos, recursos financieros o econémicos o servicios financieros o servicios
conexos de otra indole, directa o indirectamente, a disposicion de las personas que cometan o
intenten cometer actos de terrorismo o faciliten su comision o participen en ella, de las entidades
de propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas personas y de las personas y
entidades que actien en nombre de esas personas o bajo sus 6rdenes;

- Deben denegar el refugio a quienes financian, planifican o cometen actos de terrorismo, o
prestan apoyo a esos actos, o proporcionan refugios;

- Impidir que quienes financian, planifican, facilitan o cometen actos de terrorismo utilicen sus

territorios respectivos para esos fines, en contra de otros Estados o de sus ciudadanos;

En otro ambito, el GAFI (Grupo de Accion Financiera Internacional vinculado a la ONU),
desarrollo las llamadas “9 Recomendaciones Especiales de GAFI sobre Financiacion del
Terrorismo” 11, podemos destacar, la obligacion establecida en el capitulo I. que establece que
cada pais debe tomar inmediatamente los pasos necesarios para ratificar e implementar
plenamente la Convencion Internacional de las Naciones Unidas para la Supresién de la
Financiacion del Terrorismo de 1999. Asimismo, los paises deben implementar de inmediato las
resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la prevencion y supresion de la financiacion de
actos terroristas, particularmente la Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. En el mismo sentido, el Capitulo Il avanza sobre la Tipificaciéon de la financiacion del

terrorismo y el blanqueo asociado.

Finalmente como instrumentos relacionados podemos destacar las 40 recomendaciones de

GAFI contra el lavado de dinero.

1 Su diferentes capitulos son los siguientes: |. Ratificacién y ejecucién de los instrumentos de la Naciones Unidas ,
[l Tipificacion de la financiacion del terrorismo y el blanqueo asociado, lll. Congelamiento y decomiso de activos
terroristas, 1V. Informe de transacciones sospechosas relativas al terrorismo, V. Cooperacion internacional, VI.
Sistemas alternativos de envios de fondos, VII. Transferencias por cable, VIIl. Organizaciones sin fines de lucro, y
IX. Correos de efectivo
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2.1.4.- Normas dictadas en el ambito de la OEA.

2.1.4.1.- Convencion para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo configurados en delitos

contra las Personas y la Extorsion Conexa cuando estos tengan trascendencia internacional.

Esta Convencion fue suscrita en el Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General, celebrada en Washington, el 2 de febrero de 1971.

En ella se comienza el desarrollo de la problematica de terrorismo, y en lo econdmico, solo
consagra el delito de extorsion en forma conexa. Para ello, reproducimos el articulo 1: “ Los
Estados contratantes se obligan a cooperar entre si, tomando todas las medidas que consideren
eficaces de acuerdo con sus respectivas legislaciones y especialmente las que se establecen en
esta Convencién, para prevenir y sancionar los actos de terrorismo y en especial el secuestro, el
homicidio y otros atentados contra la vida y la integridad de las personas a quienes el Estado
tiene el deber de extender proteccion especial conforme al derecho internacional, asi como la

extorsion conexa con estos delitos.”.

2.1.4.2.- Convencion Interamericana contra el Terrorismo.

Esta Convencion fue aprobada en la primera sesion plenaria celebrada el 3 de junio de 2002 y
fue designada como AG/RES. 1840 (XXXII-0/02)

Dentro de su contenido podemos destacar, en primer término, su objeto y fines, que segun el
articulo 1, son prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo. Para tal efecto, los Estados Parte se
comprometen a adoptar las medidas necesarias y fortalecer la cooperacion entre ellos, de
acuerdo con lo establecido en esta Convencion.

Se realiza una expresa mencion dentro de los Instrumentos internacionales aplicables que
permiten conceptualizar “delito”, al Convenio Internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de
1999.

Dentro de las medidas establecidas en la llamada dimension Preventiva, segun el articulo 4,
podemos mencionar, que “... Cada Estado Parte, en la medida en que no lo haya hecho, debera
establecer un régimen juridico y administrativo para prevenir, combatir y erradicar la financiacién

del terrorismo y para lograr una cooperacion internacional efectiva al respecto, la cual debera

incluir:
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a. Un amplio régimen interno normativo y de supervision para los bancos, otras instituciones
financieras y otras entidades consideradas particularmente susceptibles de ser utilizadas para
financiar actividades terroristas. Este régimen destacara los requisitos relativos a la identificacion
del cliente, conservacion de registros y comunicacion de transacciones sospechosas o0
inusuales.

b. Medidas de deteccion y vigilancia de movimientos transfronterizos de dinero en efectivo,
instrumentos negociables al portador y otros movimientos relevantes de valores. Estas medidas
estaran sujetas a salvaguardas para garantizar el debido uso de la informacién y no deberan
impedir el movimiento legitimo de capitales.

c. Medidas que aseguren que las autoridades competentes dedicadas a combatir los delitos
establecidos en los instrumentos internacionales enumerados en el articulo 2 tengan la
capacidad de cooperar e intercambiar informacién en los niveles nacional e internacional, de
conformidad con las condiciones prescritas en el derecho interno. Con ese fin, cada Estado
Parte debera establecer y mantener una unidad de inteligencia financiera que sirva como centro
nacional para la recopilacion, el anlisis y la difusion de informacion relevante sobre lavado de
dinero y financiacion del terrorismo. Cada Estado Parte debera informar al Secretario General
de la Organizacion de los Estados Americanos sobre la autoridad designada como su unidad de
inteligencia financiera.

2. Para la aplicacion del parrafo 1 del presente articulo, los Estados Parte utilizaran como
lineamientos las recomendaciones desarrolladas por las entidades regionales o internacionales
especializadas, en particular, el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y, cuando sea
apropiado, la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), el Grupo
de Accion Financiera del Caribe (GAFIC) y el Grupo de Accidén Financiera de Sudamérica
(GAFISUD).

2.1.5.- Otras convenciones Internacionales relacionadas.

2.1.5.1.- Convencidn Interamericana contra la Corrupcién.

Esta Convencion desarrolla un elemento fundamental para los delitos econémicos, ya que coloca

el plano del recupero de activos en el &mbito de aplicacion territorial de cada uno de los Estados

y en el de la Cooperacion Internacional.
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Asi lo sefiala el articulo 15 relativo a las “Medidas sobre bienes”. 12

2.1.5.2.- Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion.

A diferencia de la anterior, este tratado™ , si aborda esta tematica, que en su preambulo
establece que la corrupcion entrafian vastas cantidades de activos, los cuales pueden constituir
una proporcion importante de los recursos de los Estados, y que amenazan la estabilidad politica

y el desarrollo sostenible de esos Estados.

2.1.5.3.- Convenio de Lucha contra la Corrupcion de Agentes Publicos Extranjeros en las

Transacciones Comerciales Internacionales.

Esta Convencién'4 aborda la incautacién de activos como sancién en su art. 3 y la conexion de

los delitos tipificados en la misma con el lavado de dinero en su art. 7.

2.2.- Legislacion interna de la Republica Argentina.

2.2.1.- Los origenes normativos.

Nuestro pais, fue azotado por el fendmeno del terrorismo desde los primeros afios de la década
del 70, esta problemética fue y es extensamente desarrollada y debatida aun hoy, nuestra
intencién no es expresarnos sobre lo antedicho, sino simplemente tomarlo como dato, que
gener6 una amplia discusion en el seno del gobierno democratico argentino, que se inicio
durante la ultima presidencia del General Juan Domingo Perdn y que llevd a la sancion de la
primera ley penal interna que esbozo la problematica del terrosismo econdmico.

Fue por la ley N° 20.840, promulgada el 30 de Setiembre de 1974 denominada “Penalidades
para las actividades subversivas en todas sus manifestaciones.” Desarrolla especificamente en
su articulo 6, el llamado delito de “Subversion Econdmica”, penando con prisién de dos a seis
afios y multa de diez mil a un millén de pesos, si no resultare un delito mas severamente penado,
el que, con animo de lucro o maliciosamente, con riesgo para el normal desenvolvimiento de un

establecimiento o explotacién comercial, industrial, agropecuaria, minero o destinado a la

12 Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, ley 24.759
13 Convencidn de Naciones Unidas contra la Corrupcion, ley 26.097, Res. A/RES/58/4.
14 Ver ley 25.319.
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prestacion de servicios, enajenare indebidamente, destruyere, dafiare, hiciere desaparecer,
ocultare o fraudulentamente disminuyere el valor de materias primas, productos de cualquier
naturaleza, maquinas, equipos u otros bienes de capital, o comprometiere injustificadamente su
patrimonio.

Se fijada a posteriori, una figura agravada, cuando:

a) Si el hecho afectare el normal suministro o abastecimiento de bienes o servicios de uso
comun;

b) Si conduijere al cierre, liquidacion o quiebra del establecimiento o explotaciédn.

Las penas se elevaran en la mitad:

a) Si el hecho causare perjuicio a la economia nacional;

b) Si pusiere en peligro la seguridad del Estado.

En el articulo 8 se establece la posibilidad de una responsabilidad especifica, vinculada a las
personas juridicas, ya que se encontraban alcanzados los directores, administradores, gerentes
o liquidadores de una persona juridica o colectiva, que a sabiendas prestaren su consentimiento
0 concurso para la realizacion de los actos mencionados en los articulos 6y 7.

Esta incorporacion fue derogada en 2002, durante el gobierno del Dr. Eduardo Duhalde, por la
ley 25.602 publicada en el B.O.: 20/06/2002. Recordamos como anecddtico, lo publicado por el
matutino “La Nacidn”'5, demostrativa para el lector de los vaivenes politicos que se producen en
la Argentina.

Previo a la derogacion y por una reforma del 1984, se los modifico y se incorporaron los
llamados “delitos contra el orden democratico”.

2.2.2.- Las normas vigentes en la actualidad.

En este particular vale destacar dos normas fundamentales de aplicacion:

a) La Ley 26.268 que modifica la ley N° 25.246 de Encubrimiento y Lavado de Activos de origen

delictivo, que fue promulgada el 4 de Julio de 2007.

15 L .a Nacion , Viernes 31 de mayo de 2002, edicién impresa. “...tras una votacion agénica que, en primera instancia,
terminé empatada. Para ganar, el peronismo apelé a la facultad reglamentaria que contabiliza como doble el voto
del presidente del cuerpo en caso de empate.Después de seis horas de un debate lleno de suspenso, el presidente
provisional de la Camara, Juan Carlos Maqueda, puso en consideracién el proyecto: la votacién termind 34 a 34. ...
Durante buena parte de la tarde existio la posibilidad cierta de que se concretara la derrota del oficialismo. El sector
disidente del PJ trabajoé duramente contra la derogacion. Por caso, el gobernador de Santa Cruz, Néstor Kirchner,
envié el pequefio jet de su provincia a Corrientes para traer a Buenos Aires al senador del Partido Liberal, Lazaro
Chiappe, que pretendia votar en contra, pero habia perdido la opcién de tomar un vuelo de linea antes de que
terminara la sesion. ...”




Esta ley importd la incorporacion al Codigo Penal Argentino de las Figuras de Asociaciones
llicitas Terroristas y Financiacion del Terrorismo. Se incorpordé como Capitulo VI en general y en
particular, por el articulo 213 quéter.

En este ultimo, el financiamiento del terrorismo es sancionado con una pena de con reclusién o
prisién de Cinco (5) a Quince (15) afios, y se lo define como: “ el que recolectare o proveyere
bienes o dinero, con conocimiento de que seran utilizados, en todo o en parte, para financiar a
una asociacion ilicita terrorista de las descriptas en el articulo 213 ter, 0 a un miembro de éstas
para la comision de cualquiera de los delitos que constituyen su objeto, independientemente de
su acaecimiento.”.

Asimismo se establece que la Unidad de Informacién Financiera seré la encargada del analisis,
el tratamiento y la transmision de informacién a los efectos de prevenir e impedir:

1. El delito de lavado de activos (articulo 278, inciso 1°, del Cédigo Penal), proveniente de la
comision de:

a) Delitos relacionados con el trafico y comercializacion ilicita de estupefacientes (Ley N°
23.737);

b) Delitos de contrabando de armas (Ley N° 22.415);

c) Delitos relacionados con las actividades de una asociacién ilicita calificada en los términos del
articulo 210 bis del Codigo Penal o de una asociacion ilicita terrorista en los términos del articulo
213 ter del Codigo Penal;

d) Delitos cometidos por asociaciones ilicitas (articulo 210 del Cédigo Penal) organizadas para
cometer delitos por fines politicos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la Administracion Publica (articulo 174, inciso 5°, del Codigo Penal);

f) Delitos contra la Administracion Publica previstos en los Capitulos VI, VII, IX'y IX bis del Titulo
Xl del Libro Segundo del Cédigo Penal;

g) Delitos de prostitucion de menores y pornografia infantil, previstos en los articulos 125, 125
bis, 127 bis y 128 del Cédigo Penal;

h) Delitos de financiacidn del terrorismo (articulo 213 quater del Codigo Penal).

2. El delito de financiacion del terrorismo (articulo 213 quéter del Codigo Penal).

De lo antedicho, y dada su incorporacion en el punto 2 del articulo reformado, podriamos llegar a
inferir que el delito de Financiamiento de activos es una figura autbnoma, diferente del Lavado de

activos.

b) La reciente Ley 26.683, promulgada parcialmente el 17 de Junio de 2011.
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Esta ley realizd una reforma integral de los delitos de orden ecdnomico transnacional,

excediendo el marco del Financiamiento del Terrorismo, por ello, sefialamos:

-El capitulo XIlI, titulo XI, del CP, se denominara “Capitulo XIll. Encubrimiento”. Hasta ahora, su
denominacion es “Encubrimiento y Lavado de Activos de Origen Delictivo”.

-Se crea en el CP, bajo el titulo XIlI, la categoria “Delitos contra el orden econdmico y financiero”
y, dentro de ella se incorpora la figura de lavado de dinero, que asi pierde la vinculacion que
tenia hasta ahora con el delito de encubrimiento.

-Se redefine el tipo penal “lavado de dinero” para establecer que consiste en convertir, transferir,
administrar, vender, gravar, disimular o de cualquier otro modo poner en circulacion en el
mercado, bienes provenientes de un ilicito penal, con la consecuencia posible de que el origen
de los bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito y siempre
que involucre una suma superior a los 300.000 pesos, sea en un solo acto o por la sumatoria de
hechos reiterados.

-El articulo 278 del CP, que hasta ahora tipificaba el delito de lavado de activos, es derogado.
-Las penas quedan establecidas en el articulo 303 del CP, segun el cual se impondran de tres
(3) a diez (10) afios de prision y multa de dos (2) a diez (10) veces del monto de la operacion a
quien incurra en el delito de lavado de dinero. Se incrementa la sancion si el autor del delito es
cometido en grupo o con habitualidad. Si se trata de un funcionario publico que actua en ejercicio
del cargo, ademas de aumentar la pena se impone una inhabilitacién. Se castiga también, con
penas de seis (6) meses a tres (3) afios de carcel a quien reciba el producto de un ilicito (dinero
0 bienes) para darle apariencia de legalidad.

-El articulo 304 establece sanciones a personas juridicas, las cuales pueden ser multadas,
suspendidas en sus actividades o impedidas de participar en concursos o licitaciones
convocadas por el Estado, por la comisién del delito de lavado de activos o financiacion del
terrorismo. Se establecen como penas, también, la cancelacion de la personeria juridica y la
suspensién de beneficios estatales. Es decir que una empresa, por ejemplo, es pasible de este
tipo de castigo.

-El juez puede ordenar medidas cautelares destinadas a la preservacion de bienes desde el
inicio de las actuaciones.

-En operaciones de lavado de activos, se podran decomisar de modo definitivo, sin necesidad
de condena penal, los bienes o dinero cuya ilicitud haya sido comprobada y siempre que exista
imposibilidad de juzgar al imputado a causa de su fallecimiento, fuga, por prescripcion 0 motivos




de extincidn o suspension de la accion penal. También, cuando exista confesion de parte de un
acusado, respecto de la procedencia espuria de fondos o bienes.

-Los activos decomisados seran destinados a reparar el dafio causado a la sociedad, a las
victimas en particular o al Estado.

-El juez puede disponer la reserva de la identidad de un testigo o imputado que colabore con la
investigacion, asi como otras medidas especiales de proteccion. Se penaliza a quien releve
indebidamente datos sobre personas protegidas.

- Se establece el decomiso de modo definitivo para los delitos de terrorismo y financiamiento de
Terrorismo: “... seran decomisados de modo definitivo, sin necesidad de condena penal, cuando
se hubiere podido comprobar la ilicitud de su origen, o del hecho material al que estuvieren
vinculados, y el imputado no pudiere ser enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga,
prescripcion o cualquier otro motivo de suspensién o extincion de la accion penal, o cuando el
imputado hubiere reconocido la procedencia o uso ilicito de los bienes. Todo reclamo o litigio
sobre el origen, naturaleza o propiedad de los bienes se realizara a través de una accion
administrativa o civil de restitucion. Cuando el bien hubiere sido subastado so6lo se podra

reclamar su valor monetario.”.

3.- Crimen organizado.

3.1.- Aspectos tedricos.

El proceso de acelerada transnacionalizacion experimentado, caracteristico y novedoso de las
ultimas décadas, ha permitido la consolidacion del crimen organizacion como fenomeno de
creciente preocupacion para la opinion publica. 16

Los desarrollos de la tecnologia de las comunicaciones y del transporte que han permitido la
mundializacion de la economia han facilitado, de manera no intencionada, la expansion a nivel
internacional de las grandes organizaciones criminales.

El resultado ha sido un nuevo modelo de delincuencia organizada con tres diferencias

fundamentales con fases anteriores del fendémeno: una operatividad a escala mundial, amplias

16 RESA NESTARES Carlos, Evolucion reciente de la delincuencia organizada transnacional en Espafia, 2003, pag
2, version disponible, electronicamente en:

http://www.uam.es/personal_pdi/economicas/cresa/text2.html 2003

17 RESA NESTARES Carlos, Empleo y Delincuencia: La historia de una relacion contradictoria y el caso del crimen
organizado. Sistema, 140-41: 265-84. aplicable nota 277-81, ed. 1997
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conexiones transnacionales y, sobre todo, una capacidad novedosa de retar a la autoridad
nacional e internacional. 18

El crimen organizado ha sido retratado juridicamente bajo el concepto de delincuencia
organizada transnacional, término que sirve para abarcar a diversas organizaciones que, no
siendo monoliticas, muestran grados sustancialmente mayores de colaboracion que de
enfrentamiento 9. Como consecuencia, un problema que por tradicion habia sido local o
nacional, de orden publico, se ha transformado en una preocupacion de ambito mundial por su
capacidad para poner en peligro la viabilidad de sociedades, la independencia de los gobiernos,
la integridad de las instituciones financieras, el funcionamiento de la democracia y los equilibrios
internacionales. Se trataria de un desafio cualitativamente diferente, menos aparente pero mas
insidioso, que no pretende subvertir el poder establecido sino ponerlo a su servicio. 20

No obstante, la relacion entre esta nueva dimensién del crimen organizado y su aparicion como
amenaza a la seguridad nacional e internacional 2!, no es ni tan inocua ni tan directa como
podrian sugerir las descripciones de muchos autores. La dinamica burocratica de las agencias
de investigacion ha contribuido de manera decisiva a la preeminencia del crimen organizado en
la definicion de los riesgos y amenazas, actuales y previsibles.

La subita desaparicién de la amenaza soviética dejé un vacio en el andlisis de seguridad, que
durante cincuenta afios se habia consagrado casi exclusivamente a la geopolitica, la escalada
nuclear y el complejo militar-industrial. Para romper esta dinamica perversa que implica una
reduccion inminente de sus asignaciones presupuestarias estos organismos retomaron un
concepto de seguridad menos militarizado que florecio en el periodo de entreguerras?? |
analizaron los movimientos de la opinidn publica y se movieron para recuperar el terreno perdido
bajo la justificacion de dos nuevas amenazas que en realidad eran muy antiguas: el terrorismo y

el crimen organizado.

18 GODSON Roy, y OLSON William J., International organized crime: emerging threat to US security. Washington:
National Strategy Information Center. Edit. 1993., paginas 8-14.

19 NACIONES UNIDAS. Problemas y peligros que plantea la delincuencia transnacional organizada en las distintas
regiones del mundo. Edit. 1994. Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada,
Napoles, 21 a 23 de noviembre de 1994, E/CONF.88/2.

20 WILLIAMS, Phil, Transnational criminal organizations: strategic alliances. The Washington Quarterly, 18, edit
1995, pag. 57-72.

21 ESTADOS UNIDOS, Enlargement and engagement: national security strategy of the United States. Washington:
Government Printing Office, edit .1996.

22 BALDWIN David A., Security studies and the end of the Cold War. World Politics, edit .1996., pag. 117-141.




No es casual, por tanto, que un fendomeno de por si antiguo con toda la evolucion que ha podido
sufrir en la Ultima década haya venido a cubrir, a escala mas reducida, la ausencia de amenazas
que preveia la desaparicion de los regimenes del socialismo real. 23

Antes de entrar en materia es importante realizar dos precisiones.

La primera se refiere a la presentacion habitual, tanto en los medios de comunicacion como en
buena parte de la literatura académica y profesional, que tiende a sobredimensionar la
naturaleza extranjera del fendmeno. No es ésta una reaccién novedosa2* , ni sus perniciosas
consecuencias para la convivencia futura son desconocidas por inéditas?5 . De la naturaleza
propiamente transnacional de estos grupos criminales se deriva la profusa presencia de
ciudadanos extranjeros en estas actividades, ya sea como miembros de base, como elementos
dirigentes o abarcando todo el universo organizativo. Las facilidades para el transporte y la
pauperizacidn de sus condiciones de vida afiaden nuevo crédito a las probabilidades de que los
extranjeros se vean involucrados en actos delictivos. 26

Pero, més alla de observar con cautela la naturaleza exclusivamente foranea del fenémeno, es
necesario hacer una segunda precision para el entendimiento completo del crimen organizado,
que es tal vez, la de mayor importancia en nuestro analisis.

Durante décadas el analisis del crimen organizado se baso en una configuracion caracterizada
por una estructura muy rigida y jerarquizada, con una division de tareas estricta y con un alto
grado de cohesién interna garantizado por un codigo de honor que incluia la profusa utilizacion
de la violencia. Este enfoque se deriva de la necesidad de dar una coherencia a un fenémeno
que conjuga el interés popular con el desconocimiento generalizado de su funcionamiento que es
innato a su naturaleza ilegal y clandestina.

Es dificil encontrar en la realidad organizaciones piramidales centralizadas de la ilegalidad tal y
como se presentan en la literatura. Si, por una parte, la necesidad de protegerse eficazmente
induciria a los grupos criminales a adoptar estructuras de este tipo, no es menos cierto que la
organizacion al completo quedaria desprotegida ante la eventualidad de una decadencia o
represion de partes relevantes del grupo.

Los esfuerzos por compartimentar la asignacién de tareas que parecen haber puesto en marcha

los grupos mas desarrollados son leidas en la linea de asegurar este flanco. Una depuracién y

23 NAYLOR R.T. , From Cold War to Crime War: the search for a new “national security threat”. Transnational
Organized Crime, edit 1995, pag. 37-56.

24 SMITH JR Dwight C., Mafia: the prototypical alien conspiracy. The Annals of the American Academy of Political
and Social Science, edit. 1976., pag. 75-88.

25 MARTENS F.T., Y NIEDERER, M.C. , Media magic, mafia mania. Federal Probation, edit. 1985, pag. 60-68.

26 TANTON John. Y LUTTON Wayne., Immigration and criminality in the U.S.A. The Journal of Social, Political and
Economic Studies, edit. 1993, pag 217-234.
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modernizacion de esta teoria?” , que presenta el crimen organizado como el prototipo de la
empresa capitalista desposeida del muro de contencion que supone para la sociedad en general
el estado de derecho, sobrestima los factores novedosos del mercado criminal del mismo modo
desmedido. Por el contrario, las organizaciones criminales tienden a organizarse de una manera
mas informal en la que distintos grupos de pequefio tamafio especializados en tareas
complementarias de negocios complejos funcionan en forma de red a través de contratos de
duracién determinada que son resolubles con relativa facilidad sin costes afiadidos.

Se trataria, por tanto, de "una infinidad de eslabones relativamente auténomos que cierran tratos
mas o menos duraderos impulsados por los jefes del cartel (del crimen organizado en general)
que financian algunas operaciones y utilizan su logistica para acelerar la actividad de esos

eslabones". 28

3.2.- Hacia un concepto de crimen organizado.

Diversas legislaciones?® se han ocupado de delitos tales como terrorismo, narcotrafico, tréfico de
seres humanos, corrupcion publica, delitos electronicos, dafios al medio ambiente y otros, como
algunas de las actividades ilicitas peligrosas que trascienden las fronteras de los estados y poner
en serio riesgo la seguridad de la sociedad. 30

Los Estados Unidos de Norteamérica como los estados de la Union Europea, han modelado un
discurso de expansion de lo que en dogmatica penal se conoce como el derecho penal nuclear,
sosteniendo que la solucién de tal difuso fendmeno pasa por ampliar los actuales niveles de
punicion. 31

Frente a tal posicion, se encuentran quienes ven al crimen organizado como una categorizacion
frustrada®2 , advirtiendo en esta tendencia una inclinacién hacia un modelo de derecho penal
maximo caracterizado por Ferrajoli33 como un sistema de derecho y de responsabilidad penal

incondicionado e ilimitado del poner punitivo, donde la certeza perseguida estad en que ningun

27 ARLACCHI, Pino, Mafia business. Mafia ethic and the spirit of capitalism, edit. 1986. pag. 86.

28 KOPP, Pierre, Economia de las drogas y eficacia de la represion. En X. Arana e |. Markez, coord. Los agentes
sociales ante las drogas. Madrid: Dykinson. Edit 1998, pag. 1997

29 BERTAZZA Humberto J., La Evasion Fiscal y los Acuerdos Internacionales de Colaboracion, Xl Encuentro
Internacional de Administradores Tributarios en Argentina, edit. 2003, pag.1, publicacion digital:
www.iefpa.org.ar/seminarios/2003/documentos/bertazza.pdf

(fecha de consulta: 12 de abril de 2008)

%0 PRITTWITZ Strafrech, EI miedo y la seguridad se han convertido en el tema del siglo XX, citado por Silva
Sanchez en La expansion del derecho penal; Madrid, 2001, pag. 30.

31 SILVA SANCHEZ Jesus Maria, La expansion del derecho penal, Madrid. 2001, pag. 166

32 ZAFFARONI, Eugenio Raul, El crimen organizado: Una categorizacion frustrada, en separata de los Cuadernos
del Departamento del Derecho Penal y Criminologia, nueva serie N° 1995, pag 260 y ss.

33 FERRAJOLI Luigi, Derecho y razén, Ed. Trotta, Madrid, 1995, pag 105.
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culpable resulte impune a costa de la incertidumbre de que también algun inocente pueda ser
castigado.

Las denominadas posturas garantistas, a la que se agrega la posicion de Alessandro Baratta 34,
sostiene que desde un punto de vista abstracto, la politica de seguridad puede tener dos
direcciones opuestas: o estar orientada al modelo del derecho de la seguridad o al de la
seguridad de los derechos, reconociéndose que el modelo dominante en USA y en Europa es el
primero de ellos, siendo el otro, un modelo alternativo posible.

Como cita Sansone3® , la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada
transnacional es quizas el instrumento normativo que, con mayor precision, ha intentado definir
este complejo fendmeno, entendiendo por "grupo delictivo organizado”, aquél estructurado de
tres 0 méas personas que exista durante un cierto tiempo y que actle concertadamente con el
proposito de cometer uno 0 mas delitos graves o tipificados con arreglo a la misma con miras de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro de orden material .

Asimismo, se entiende por "grupo estructurado”, no formado fortuitamente para la comisién
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros
funciones fundamentalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o exista
una estructura desarrollada.

Por su parte, Medina Ariza%, reconociendo la dificultad del estudio del crimen organizado, se
refiere a la dimensidn econdmica (operando el crimen organizado como un negocio), al uso de la
violencia o la intimidacion como elementos del crimen organizado y a la organizacion, no
necesariamente como una estructura jerarquica ni delimitacién de funciones, pero si con rasgos
de permanencia o continuidad temporal.

Vicenzo Militello nos alerta del tema en la Union Europea, sefialando que el crimen organizado
es una asociacién estructurada que lleva tiempo existiendo y que esta compuesta al menos por
tres personas que actlan segun un acuerdo, mediante division del trabajo, para llevar a cabo un

programa delictivo calificado.37

34 BARRATTA Alessandro, Seguridad en "Capitulo Criminolégico" Revista de las disciplinas del control social, Vol.
29, N°2, junio 2001, del Instituto de Criminologia de la Universidad del Zelia, Maracaibo, Venezuela, pag. 8.

35 SAMSONE, Juan Manuel, El crimen organizado y los derechos fundamentales," el ELDIAL.COM, suplemento
penal, edicién del 29/9/03.

% MEDINA ARIZA Juan José, "Una introduccién al estudio criminoldgico del crimen organizado" en FERRE OLIVE
Juan Carlos y ANARTE BORRALLO Enrique, Delincuencia organizada, Universidad de Huelva, 1999, pag. 109/134
37 MILITELLO Vincenzo, La pertenencia a una organizacion criminal como tipo penal modelo europeo, Persona y
Derecho: Revista de la fundamentacion de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, Nro. 51, edit. 2004,
(Ejemplar dedicado a: Globalizacién y Derecho), pags. 283-314.
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A esta altura, la doctrina se plantea la justificacion de la necesidad genérica de prevenir y
descubrir delitos complejos ante el menoscabo de las garantias fundamentales de un estado de
derecho liberal. 38

Ante ello, aparece el modelo de los derechos a la seguridad, en el caso de una respuesta
afirmativa y no de la seguridad de los derechos, que pretende sistematizar una politica integral
de proteccion y satisfaccion de los derechos humanos fundamentales.

Asi Zaffaroni ha dicho que la frustrada categorizacion del crimen organizado, al ser trasladada a
la legislacion posibilitd la normativizacion de medidas penales y procesales penales
extraordinarias, incompatibles con las garantias liberales, sosteniendo ademéas que en el caso de
penas, del derecho norteamericano reciente o del continental europeo, lesionan los principios de
racionalidad, proporcionalidad y de humanidad de penas.

Es asi, donde llegamos al nucleo del problema que parece dirimirse en una contienda entre
seguridad o libertad, sostiene Zaffaroni en su analisis: “... todavia no se entendié que no hay
seguridad sin libertad y que el juego de poder de politicos y corporaciones policiales parece no
interesarse por ninguna de ambas.”. 39

De todas maneras, no debe dejarse de tener en cuenta que el crimen organizado es una realidad
hoy, que existen en diversas modalidades, de estructuras muy complejas y, en muchos casos,
con una tecnologia superior a la de los estados.

Finalmente cabe destacar algunos aspectos de la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional . Esta convencion cuenta dentro de su contenido con
cuatro tipos delictuales*! , que los estados que la han ratificado tienen que incorporar a su
legislacion nacional. En el tema que nos ocupa, en su articulo 6 que penaliza el blanqueo del
producto del delito 42 y el articulo 7 sefiala las medidas para combatir el blanqueo de dinero. En
cuanto a las medidas relacionadas con el destino del dinero incautado cabe mencionar tres
articulos: el articulo 12 que define el Decomiso e incautacion , articulo 13 que menciona la
Cooperacion internacional para fines de Decomiso y finalmente el articulo 14, norma que regula

disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados .

3.3.- La Criminalidad organizada y su vinculacion con la tributacion.

38 STC Espafiol N° 166/1999, del 27/9 y STC 49/1999.

39 ZAFFARONI Eugenio Raul, No hay seguridad sin libertad, en tribuna abierta del diario Clarin del 20/5/99.

40 ey para la argentina nro. 25.632

41 Articulo 5 Penalizacién de la participacion en un grupo delictivo organizado, articulo 6 Penalizacion del blanqueo
del producto del delito, articulo 8 Penalizacidn de la corrupcion y el articulo 23 Penalizacion de la obstruccion de la
justicia.

42 Articulo 6 Penalizacién del blanqueo del producto del delito
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La convencion menciona tres tematicas que vinculan la tributacién con la Criminalidad
Organizada.

En primer término, en materia de Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley , sefiala que
los Estados Parte colaboraran estrechamente, en consonancia con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas de
cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos comprendidos en la presente
Convencién. En particular, cada Estado Parte adoptarad medidas eficaces para:

Mejorar los canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos y servicios competentes
y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar el intercambio seguro y rapido de informacién
sobre todos los aspectos de los delitos comprendidos en la presente Convencién, asi como, si
los Estados Parte interesados lo estiman oportuno, sobre sus vinculaciones con otras actividades
delictivas;

Cooperar con otros Estados Parte en la realizacién de indagaciones con respecto a delitos
comprendidos en la presente Convencion acerca de:

. La identidad, el paradero y las actividades de personas presuntamente implicadas en
tales delitos o la ubicacion de otras personas interesadas;

. El movimiento del producto del delito o de bienes derivados de la comisién de esos
delitos;
. El movimiento de bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a utilizarse

en la comision de esos delitos;....

. Intercambiar informacion y coordinar las medidas administrativas y de otra indole
adoptadas con miras a la pronta deteccion de los delitos comprendidos en la presente
Convencion.

En segundo término, en materia de Recopilacion, intercambio y analisis de informacién sobre la
naturaleza de la delincuencia organizada , los Estados Parte consideraran la posibilidad de
analizar, en consulta con los circulos cientificos y académicos, las tendencias de la delincuencia
organizada en su territorio, las circunstancias en que actla la delincuencia organizada, asi como
los grupos profesionales y las tecnologias involucrados.

Finalmente, en aspectos vinculados a la Capacitacion y asistencia técnica , cada Estado Parte,
en la medida necesaria, formulara, desarrollard o perfeccionara programas de capacitacion
especificamente concebidos para el personal de sus servicios encargados de hacer cumplir la
ley, incluidos fiscales, jueces de instruccion y personal de aduanas. En particular y en la medida

en que lo permita el derecho interno, guardaran relacion con: “... c)La vigilancia del movimiento




de bienes de contrabando; d)La deteccion y vigilancia de los movimientos del producto del delito
0 de los bienes, el equipo u otros instrumentos utilizados para cometer tales delitos y los
métodos empleados para la transferencia, ocultacion o disimulacion de dicho producto, bienes,
equipo u otros instrumentos, asi como los métodos utilizados para combatir el blanqueo de
dinero y otros delitos financieros; e)El acopio de pruebas; f)Las técnicas de control en zonas y
puertos francos;...” .

3.4.- La Criminalidad organizada y la legislacion argentina.

Nuestro pais cuenta para la lucha contra ese tipo de delitos con una legislacién muy pobre, y en
estos momentos tachada de ineficiente por casi toda la sociedad, aun para aquellos delitos
llamados comunes. Numerosos han sido los intentos para reformar la ley procesal y el dictado de
leyes especiales para poder paliar esa ineficiencia aludida. 43

La unica disposicién legal actualizada y que cuenta con los institutos adecuados es la ley de
drogas n° 23.737, de octubre de 1989, a la que la ley 24.424 del 17 de septiembre de 1991
agrego los mismos. Asi dicha ley cuenta con el articulo 26 que dispone que para los delitos
previstos en esa ley no habra reserva bancaria o tributaria alguna.

El articulo 29 ter, que trata la figura del arrepentido; el articulo 31 que determina la ampliacion de
la jurisdiccion al autorizar a las fuerzas de seguridad a actuar en ofras jurisdicciones en
persecucion de delincuentes sospechosos de haber infringido la ley de estupefacientes.

El articulo 31 bis, que permite que agentes de las fuerzas de seguridad en actividad, actuando
en forma encubierta se introduzcan como integrantes de organizaciones delictivas que tengan
entre sus fines la comision de delitos previstos por la ley y el articulo 866 del Codigo Aduanero
(Contrabando).

El articulo 33, que autoriza en este tipo de delitos la postergacion de una detencién o secuestro
de estupefacientes cuando se estime que con ello se pueda comprometer el éxito de la
investigacion. El articulo 33 bis (Testigo Protegido).

En realidad, todos estos institutos que resultan necesarios y existen para la lucha contra el
narcotrafico en forma exclusiva, deberian legislarse y ampliarse para la lucha contra la empresa

terrorista.

43 VELASCO Luis Enrique, La Legislacion Argentina ante los delitos complejos, Revista PRUDENTIA IURIS,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Pontificia Universidad Catdlica Argentina “Santa Maria de los Buenos
Aires”, edit. 2003 N © 57, pag.281y ss.
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Afortunadamente, ya existe conciencia de ello y algo se ha legislado dejando de lado algunas
quejas respecto de las que nos ocuparemos luego.

Asi, surgié la ley 25.241 del 15 de marzo de 2000, que resulta de suma importancia ya que
propicia el trato preferencial, mediante la disminucion de la pena, ya sea aplicandole la prevista
para la tentativa, o limitdndola a la mitad, al imputado que antes del dictado de la sentencia
definitiva, colabore eficazmente con la investigacion (figura del arrepentido), por supuesto que
unicamente en los hechos de terrorismo, los que define en su articulo 1 como las acciones
delictivas cometidas por integrantes de asociaciones ilicitas u organizaciones constituidas con el
fin de causar alarma o temor, y que se realicen empleando sustancias explosivas, inflamables,
armas o en general elementos de elevado poder ofensivo, siempre que sean idéneos para poner

en peligro la vida o integridad de un numero indeterminado de personas.

4.- Conclusion.

Hemos realizado este trabajo con la intencion de avanzar mucho mas alla de aspectos tedricos
del Derecho Penal Economico, ya que en escasas oportunidades se han observado las causas
que generan la delincuencia econémica en general. Sin embargo, tampoco dejamos de lado que
la decision de poner acento en el aspectos represivos, profundamente puestos de manifiesto al
analizar las problematicas vinculadas a la criminalidad economica y la respuesta estatal para
limitar la misma, no implican alejarnos del "costo" que dicha toda politica criminal puede generar.
Creemos que se debe tomar conciencia que un factor mitigador de lo antedicho consiste en
generar una conciencia de la “Transnacionalidad” de los hechos que hemos sefialado y que
afectan las transacciones econoémicas y generan fuertes pérdidas no solo a un Estados sino a la
totalidad del orden econémico mundial.

Hoy en dia, estas tematicas son percibidas por la comunidad internacional, por ello ocupan la
atencion de todas las autoridades relacionadas con el tema haciendo frente a la actividad
criminal. Los paises son conscientes de la dificil situacion de establecer un criterio uniforme en la
lucha contra estos flagelos, precisamente porque las realidades de cada nacion son diversas asi
como los distintos modos que tienen de realizar estos delitos.

Para ello, resulta de utilidad una reflexidn, la reaccion institucional del Estado contra los
individuos que cometen delitos, debe manifestarse a través de las normas juridicas que
componen aquél segmento del ordenamiento juridico al que se conoce como Derecho Penal,
sometiéndose la potestad punitiva de Estado a los principios juridicos especificos que la regulan.
Es por ello que debemos cambiar el paradigma, la delincuencia economica existe, y debe
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instalarse la idea de un consenso internacional que se debe luchar contra este flagelo. Sera pues
necesario que aprovechando de los recursos técnicos y humanos existentes, versado en la
investigacion tributaria, se debe apuntar no ya a la busqueda de sanciones fiscales sino la
imposicion de penalidades, se debe sancionar de forma mas severa al delincuente.

La mayoria de los delitos econdmicos nacionales o globales existen desde los origenes mismos
del capitalismo y, en algunos casos, de la sociedad misma. Pero quiza nunca como ahora han
dejado de ser excrecencias o vicios periféricos del sistema para convertirse en piezas
constitutivas y basicas del funcionamiento de lo que puede denominarse, sin temor a la

exageracion, el capitalismo criminal. 44

Culminamos con una frase

No puedes competir con Crimen Sociedad Andnima.
Por dondequiera que mires ahora,
Crimen Sociedad Anénima.
BRUCE SPRINGSTEEN, Murder Incorporated (canci6n)
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